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WERT DER VORSORGENDEN
RECHTSPFLEGE IN EUROPA

NOTARIAT Eine Studie bestitigte den Wert und die Bedeutung des Notariats in der Rechtspflege. Die 200

Teilnehmer an den Européischen Notarentage waren nicht nur davon begeistert.

et Applaus im Europa-Saal hatihn
Dvoll bestitigt: Michael Umfahrer,

Prisident der Osterreichischen
Notariatsakademie, zog eine beachtliche
Bilanz, als er den Referenten der 27. Eu-
ropiaischen Notarentage fiir die Vorttige
und den Panelists fiir die Diskussionen
dankte. Mehr als 200 Teilnehmer waren
im April an den traditionellen Tagungs-
ott Salzburg gekommen, um alleine in-
nerhalb des engen Programms sicben
Stunden konzentriert Uber Leistungen
und Bedeutung des Notariats und dessen
neue Themen zu beraten, hatte die Ta-
gung doch ein klare thematische Leitlinie:
»Wert plus Mehrwert. Far Mensch und
Wirtschaft. Vorsorgende Rechtspflege in
Eutopa.* Tatsichlich wurden Wert und
Mehtrwert des Notariats mit einer neuen
Studie eindrucksvoll bestitigt.
Die etwattungsvolle Spannung aller
Teilnehmer war spurbar, als Christian
Helmenstein das erste von drei Panels
erdffnete. Der Vorstand des Economica
Instituts fur Wirtschaftsforschung beleg-
te mit seiner Studie empirisch ,,die Vor-
teile einer vorsorgenden Rechtspflege fiir
die Effektivitit von Justizsystemen®. In
der international angelegten Studie wur-
den — unter anderem — die Systeme des
angelsichsischen Common Law und des
kontinentaleuropiischen Civil Law ver-
glichen, ausgehend von einer unstrittigen
These: Wirtschaftliches Wachstum und
Wohlstand beruhen auf der Akkumula-
tion von Human- und von Sachkapital
sowie auf Innovation. Damit ist Rechts-
sicherheit bedeutsam fiir alle drei Sdulen
wirtschaftlichen Wachstums, aber — und
das ist wesentlich — die Rechtssicherheit
,ist nicht zum Nulltarif zu haben®, wie
Helmenstein zu den Grundlagen erliu-
tert: ,,Dazu gibt es eine Vielzahl an Ar-
beiten®. Nun gehe es ,,um die empirische
Dimension®, denn die Kosten fur die
Rechtssysteme wiirden sich aus privaten
Ausgaben zum Ankauf direkter Rechts-

hilfe, aus den Versicherungskosten und

aus den Kosten fur Gerichte bzw. die

Rechtsdurchsetzung

und in Osterreich insgesamt den Anteil

von einem Prozent des Bruttoinland-

sproduktes erreichen.

Was zeigen nun Analysen und Vergleiche

dieser Studie?

o Steigt der Anteil
Rechtsausgaben, also an vorsorgender
Rechtspflege, dann sinken die gesam-

zusammensetzen

an  priventiven

Claus Reitan

Rechtspflege signifikant héher, was
sich jedoch aus den Strukturen dieses
Rechtssystems ergibt und nicht aus
dem Umstand, dass international tétige
Unternchmen ihre Hauptquartiere in
diesen Lindern haben.

Die staatlichen Kosten fiir die Kliarung
von Rechtsfragen sind in den neuen
EU-Mitgliedslindern  vergleichsweise
hoch. Inwieweit diese Kosten mit dem
jeweiligen Rechtssystem  verbunden

,Die Studie von Christian Helmenstein zeigt die Vorteile ei-
ner vorsorgenden Rechtspflege und des Notariats. Bei mehr
Vorsorge sinken die Kosten, ebenso bei steigender Anzahl an
Notaren. Intraprofessionelle Konkurrenz steigert die Qualitat.”

ten privaten und &ffentlichen Ausga-
ben fiir die Rechtspflege.

* Mit einer steigenden Anzahl an Nota-
ren sinken weiters die staatlichen bzw.
die 6ffentlichen Kosten fiir die Rechts-
pflege.

* In den Lindern des Common Law sind
zudem die Pro-Kopf-Ausgaben fiir die

sind, erfordert weitere Analysen.
Was aus dieser flir Huropa einmaligen
und fiir das Notariat in Europa duBerst
bedeutsamen Studie weiter hervorgeht,
etliuterte Helmenstein dann in der
Diskussion mit Niovi Ringou, stellver-
tretende Referatsleiterin in der Gene-
raldirektion Justiz und Verbraucher der

EROFFNUNG

Prasident Ludwig Bittner stellte zum Auftakt der 27. Européischen Notarentage in
Salzburg die leitende Frage: ,Welcher Wert kommt der vorsorgenden Rechtspflege
in unserer Gesellschaft zu? Welchen Mehrwert schafft sie fir Blrgerinnen, Blirger und
Unternehmen?” Der in Europa gelegentlich kursierende Vorwurf des ,red tape”, also
teurer und wachstumshemmender Regeln, unterscheide nicht mehr zwischen liber
fliissiger und sinnvoller Regulierung. Verliert das Notariat damit seine Bedeutung fiir
die Gesellschaft? Die Antwort gab Bittner mit Fragen: ,Doch warum legen neueste
Studien den Schluss nahe, dass die vorsorgende Rechtspflege Justizsysteme nicht
teurer und langsamer, sondern billiger und effizienter macht? Warum werden Nota-
ren in der Bekdmpfung von Geldwasche, Unternehmensbetrug und Steuerhinterzie-
hung weitere Aufgaben Ubertragen? Ist es nicht eher so, dass es in Zeiten einer ex-
plodierenden Zahl rechtlich hochkomplexer internationaler Lebenssachverhalte mehr
denn je eines kompetenten Beraters bedarf? Nicht die vorsorgende Rechtspflege ist
kompliziert, das Leben als solches ist es. Vorsorgende Rechtspflege ist ein Mittel, um
komplizierte Dinge finanziell und rechtlich beherrschbar zu machen.”
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Michael Umfahrer, Prasident
der Osterreichischen Nota-
riatsakademie und  Spiritus

Rector der Europaischen No-
tarentage.

Europiischen Kommission.

»Wenn ein héherer Anteil an Notaren
mit insgesamt niedrigeren Rechtskosten
verbunden ist, dann sollte man eigent-
lich dem Notariat noch weitere Aufga-
ben und Zustindigkeiten ubertragen®,
folgerte der Wirtschafts-Wissenschaftler.
Das wiirde nimlich ,,die Komplexitit des
Staates mildern und die Zivilgesellschaft
sowie deren Freie Berufe stirken®. Wel-
che Aufgaben das wiren? Diese ligen
im Familienrecht, vor allem wegen det
zunchmenden Anzahl an Ehen und Part-
nerschaften mit unterschiedlicher natio-

te Helmenstein, allerdings nicht ohne
cine wesentliche Erginzung anzuftigen:
Etwas an , intraprofessioneller Konkur-
renz wirke qualititssteigernd, zugleich
sei ,,sogar Spezialisierung® erforderlich.

Im Statement und im Gesprich mit Ni-
ovi Ringou zeigte sich iibrigens ein Man-
gel in den Erhebungen des EU-Justizba-
rometetrs: Es erfasst nicht die Rolle von
Notarinnen und Notaren als Moderato-
ren, einer der wichtigsten Funktionen in-
nerhalb einer vorsorgenden Rechtspflege.
Wie schwer und wie schwierig eine nach-
trigliche Rechtspflege ist, zeigte sich am

.Wir bemerken einen gravierenden Stimmungswandel in den
Mitgliedsstaaten. Es fehlt ihnen Geld. Die Ausnutzung von
Steuerregeln wird nicht mehr hingenommen. Gegen ausufern-
de aggressive Steuervermeidung gibt es jetzt Massnahmen.”

naler Herkunft. Weitere neue Aufgaben
ergiben sich aus der Digitalisierung der
Wirtschaft und der Transaktionen, etwa
bei einem automatisierten Bestellungs-
und Zahlungsverkehr, denn ,,man sollte
die Personen dahinter schon kennen®,
Die Vorteile einer flichendeckenden
Versorgung mit Notatiaten ,lassen sich
aus der Studie direkt ableiten®, etliuter-
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zweiten Thema der Europiischen Nota-
rentage: ,,Steueroasen und Offshore Li-
miteds — welchen Beitrag leistet Europa
in der Bekdmpfung von Missbrauch und
Steuetvermeldung?.  Als  prominentet
und kompetenter Referent war Heinz
Zoutek geladen, Generaldirektor fur
Steuern und Zollunion in der Furopii-
schen Kommission, der zur Einleitung

die europdische Dimension in heiterer
Form anklingen lief3: ,In welcher Spra-
che soll ich denn mein Statement halten?
Deutsch, in Englisch oder in Franzo-
sisch? Ich habe in jeder Sprache ein Refe-
rat mit“ fragte Zourek — eher rhetorisch.
Er sprach dann frei und in Deutsch, fir
Ubersetzungen war ohnedies gesorgt.
Die Brisanz und die enorme politische
Bedeutung des Themas wurden von
Zourek gleich zur Einleitung erldutert:
,»Wit bemerken seit zwei Jahren einen
gravierenden Stmmungswandel in den
Mitgliedsstaaten®, erklirte Zourek — tro-
cken aber duBerst deutlich. ,,Es fehlt ih-
nen Geld. Die Ausnutzung von Steuer-
regeln wird nicht mehr hingenommen.®
Das sei zudem eine Frage der Fairness, da
Klein- und Mittelbetriebe jene Vorteile
nicht nutzen kénnten, die den multinati-
onal titigen Unternehmen zur Verfigung
stchen. Daraus habe sich insgesamt ein
Gesinnungswandel in den Nationalstaa-
ten ergeben, sodass die OECD und die
G20 sich auf einige MaBinahmen gegen
die ,,ausufernde® aggressive Steuerver-
meidung verstindigt hétten.

So sollen einerseits die unterschiedlichen
steuerlichen Regelungen untersucht und
aneinander etwas angepasst werden, da-
mit ,,Gewinnverlagerungen nicht meht so
einfach méglich sind“. Andererseits soll
eine erhéhte Transparenz dazu fihren,
dass die Steuerbehérden ,,entsprechende
GegenmaBnahmen® ergreifen koénnen.
Genau dazu habe die Furopiische Kom-
mission im Mirz ein Transparenz-Paket
vorgelegt, das zuvorderst eine Verschir-
fung gegenseitiger Informationspflichten
der Mitgliedsstaaten vorsicht,

Man kann sich gegen eine Praxis nut
wehren, wenn man sie kennt, daher sollen
die ,,rulings“ - die verbindlichen Vorbe-
scheide bzw. Auskiinfte von Steuerbehdr-
den — den anderen Staaten zur Verfigung
gestellt werden, sobald diese einen gren-
ziberschreitenden Effekt haben. Sollte
diese Staaten dann ,,daran etwas stéren,
kénnen sie weitere Informationen und
GegenmaBnahmen verlangen®. In Bris-
sel werde jedenfalls noch heuer weiter
beraten, wie sich ein ,,faires Steuerrecht
konstruieren lisst™, obwohl dies nicht in



die EU-Zustindigkeit fillt. Doch aus den
genannten Griinden sei es inzwischen zu
einem gentlemen agreement gekommen,
ein ,,steuerschidigendes Verhalten nicht
mehr zu akzeptieren®. Daher ,sollten
Gewinne dort besteuert werden, wo sie
entstehen®, sagte Zourek, damit es nicht
zu einem Ausweichen der Steuermasse
komme. Die Kommission hat tbrigens
schon vor drei Jahren einen Vorschlag fiir
eine gemeinsame konsolidierte Bemes-

sungsgrundlage der Korperschaftssteuer
vorgelegt. Die nationalen Steuetbehot-
den hitten einandet frither ,,eher konkur-
renziert”, doch inzwischen ,fithlen sie
sich von Steuerspezialisten Gbertélpelt.
Diese wiirden die Regeln ausnutzen, um
»in der Form von Hybrid-Konstruktio-
nen® dann zu ,einer doppelten Nicht-Be-
steuerung® zu kommen.

Nur wenig an Fortschritt zeigt sich hin-
gegen in der grenziiberschreitenden steu-

BEGRUSSUNG

In ihrer BegriiBung der internationalen Referentinnen und Gaste bei den Européi-
schen Notarentagen in Salzburg verwies Brigitta Pallauf, Prasidentin des Salzburger
Landtages, auf die Bedeutung des Vertrauen. Einige Zitate aus ihren GruBworten: ,,In
unser aller Alltagsleben sind wir laufend mit grenziiberschreitenden Sachverhalten
konfrontiert und wird unser Leben dadurch von européischen Normen beeinflusst.
Ein weitgehend friktionsfreies europaisches Miteinander wird nur gelingen, wenn
Rechtssicherheit besteht. Deshalb ist die Mitarbeit von rechtsanwendenden Berufs-
gruppen an der Weiterentwicklung des europaischen Rechtssystems von immenser
Bedeutung. ... Gerade Ihr Berufsstand der Notare steht fiir Vertrauen, Verldsslichkeit
und Sicherheit. Zuschreibungen, die gerade in wirtschaftlich angespannten Zeiten von
groBer Wichtigkeit sind. ... Vertrauen ist ein unschétzbarer Wert und flir das Zusam-
menleben unerldsslich. Vertrauen ist das eigentliche Bindemittel unserer Wissensge-
sellschaft. ... Vertrauen schaffen aber nur Persénlichkeiten. Es sind Sie als Notarinnen
und Notare, die durch lhre Arbeit Vertrauen in unser Rechtssystem begriinden. Sie
sind die Integrationsfiguren, Sie sind wahrnehmbar, unterscheidbar und verlasslich.”
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etlichen Behandlung von Erbschaftsfil-
len. Dieser Beteich ist — ebenfalls — nicht
harmonisiert, nur 33 von 341 Abkom-
men zur Doppelbesteuerung behandeln
Schenkung und Erbschaft, wie Zourek
berichtet: ,,Das ist wenig®. Das ist nicht
das cinzige Problem an der Sache: Die
Kommission hat bereits 27 Verfahren
wegen Vertragsverletzung gegen Staaten
gefithrt, weil diese Immobilien im Aus-
land nach andeten Kritetien bewerten als
im jeweiligen Inland. Alle Verfahren bis
auf vier waren erfolgreich, denn Zourek
erliutert: ,,Die Berechtigten sollen nicht
in eine Lage kommen, wo Etben und
Schenken vollig schwierig wird.“ Noch
ist es aber so, wie sich auch beim dritten
Panel der Notarentage zeigte, zu dessen
Auftakt Paraskevi Michou, Generaldirek-
tion Justiz und Verbraucher, refetierte.

Die enorme Vielfalt Buropas in den jewei-
ligen Rechtssystemen und Rechtstraditi-
onen zeigte sich beim Thema ,,Ehe- und
Partnerschaftsvertrige® nochmals duBerst
deutlich. Die Kommission habe dem Rat
bereits vor zwei Jahren zwei Vorschlige
vorgelegt, wie Regelungen tber Heirat
und Uber Partnerschaft etwas einheitlicher
gestaltet werden kénnten, ,,Viele Mitglie-
der sind begeistert, einige wenige sind
kritisch®, sagte Michou. Es hitten sich
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... Niovi Ringou (Referatsleiterin Justizsysteme), Jean Tarrade (bis 2014 Prasident der franzésischen Notare) und Heinz Zourek (GD Steuern und Zollunion).

bereits die etforderlichen neun Mitglie-
der fiir eine enhanced cooperation, eine
engere Zusammenarbeit, gefunden, doch
sie suche weitete Zustimmung, Es ist, wie
Katharina Boele-Woelki in der Diskussion
mit Michou postulierte, ,,wirklich Vieles
zu regeln®: Giterrecht, Scheidungsrecht,
Unterhaltsfragen und Obsorge fiir die
Kinder. Alleine die Antwort auf die Fra-
ge, wo sich nach einer Vereinbarung tiber
Partnerschaft der gemeinsame gewdhnli-
che Aufenthalt befinde, sei ein Problem.
Welches Recht gilt bei Partnern unter-
schiedlicher Herkunft? Von wem und wie
werden diese Personen tiber das dann gel-
tende Recht informiert, fragte Boele-Wo-
elki, Vorsitzende der Kommission fir Fu-
ropiisches Familienrecht und Professorin
an der Universitit Utrecht.

Betroffene Personen dringen auf Antwor-
ten zu diesen Fragen, bestitigte denn auch
Jean Tartade, Prisident des Rates der No-
tariate der Buropdischen Union (CNUE)
und Notar in Paris: ,,Damit sind wit bei
den zentralen Fragen angelangt. Die Biir-
ger sind nicht mehr sicher. Die Notare
wissen nicht mehr, welche Ratschlige sie
in diesen Fillen erteilen sollen. Fur Men-
schen aus den unterschiedlichen Lindern
gibt es komplizierte Lagen aber wenig an
Lésungen. Dem offensichtlich dul3erst et-
fahrenen Notar Tarrade war anzumerken,
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wie sehr ihn die berufliche Befassung mit
dem Thema und die Begegnung mit be-
troffenen Menschen bewegt: ,,Wir sind fiir
Regeln, die der Veteinheitlichung dienen®,
meinte et direkt zu Michou. ,, Wit stellen
tiglich in den Kanzleien fest, dass Biirger
die Rechtssicherheit brauchen. Wit haben
es witklich eilig” In den ersten Verord-
nungen dazu sollten jedenfalls Entschei-
dungen der Betroffenen anerkannt und
die Notariatsakte angenommen sowie der
Begriff des Gerichtsstandes definiert wer-

den. Fine Harmonisierung des Eherechts
sei schon dringend und schwierig genug,
doch hinsichtlich der Partnerschaften seien
die Gesetze in Europa ,,noch uniibersicht-
licher*: |, Wir sehen das tiglich und beob-
sehr schmerzhafte Situationen,
insbesondere, wenn es um Kinder geht®,
berichtete Tartade. Michou wat — einmal
mehr — aufmerksame Zuho6rerin, muss-

achten

te aber neuerlich auf cinen wesentlichen
Umstand hinweisen: ,,Fir eine Regelung
brauchen wir alle 28 Mitgliedsstaaten.*

STUDIEN

Bei den Européaischen Notarentagen wurden — zusétzlich zu den einzelnen Statem-
ents — zwei wesentliche Expertisen zum Wert und zur Bedeutung des Notariats in
Europa vorgelegt:

Christian Helmenstein, Mitglied des Vorstands des Economica Instituts fir Wirt-
schaftsforschung in Wien, présentierte die von ihm erstelite Studie ,Civil Law No-
taries in Europe — An Empirical Analysis”. Ergénzend zu diesem Bericht finden Sie
die Folien zu dem Vortrag auf www.notar.at, dem neu gestalteten Internetauftritt des
dsterreichischen Notariats.

Irakli Adeishvili, Vizeprasident der Européischen Kommission fir die Wirksamkeit der
Justiz (CEPEJ), berichtete aus dem aktuellen flinften Report der vom Europarat ge-
schaffenen Kommission. Notariate seien in allen 47 erfassten Staaten eingerichtet,
diese hitten eine wesentliche Bedeutung in der vorsorgenden Rechtspflege. Aller-
dings seien die Formen der Notariate stark unterschiedlich ausgepragt. Die Berufs-
gruppe der Notare gehdre in den meisten Staaten des Europarates zu den Vorreitern
in der elektronischen Daten- und Aktenverarbeitung.




